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Resolucion No. 088
(16 de Septiembre de 2024)

Por medio de la cual se adopta el manual de politica de prevencién del dafio antijuridico de
la UAE SETP Avante y se modifica el Articulo 7 de la Resolucién 226 de 15 de Agosto de
2019 de la entidad.

EL GERENTE GENERAL DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASTO -
UAE SETP-AVANTE en uso de sus atribuciones legales y, en especial, de las que le confiere el inciso
segundo del art. 41 de la ley 80 de 1993 y el art. 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que las politicas de prevencion del dafio antijuridico tienen sustento en lo sefialado en el articulo 90 de
la Constitucién Nacional, segun el cual, el Estado responde patrimonialmente por los dafos antijuridicos
que le sean imputables, causados por accion o la omision de las autoridades, caso en el cual, se
determine que la conducta del agente estatal sea dolosa o gravemente culposa, al Estado le

corresponde repetir contra éste.

Que la prevencion del dafio antijuridico constituye un deber funcional asignado fundamentalmente a los
érganos directivos de las entidades publicas Distritales a través del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial que, también por mandato legal expreso, deben ser constituidos en tales entidades.

Que las entidades publicas como la UAE - SETP Avante debe orientar sus esfuerzos hacia una labor
preventiva, para contribuir a la reduccion del indice de litigiosidad a partir del mejoramiento de su gestion.

Que la prevencién del dafio antijuridico por parte de las entidades estatales obedece la necesidad de
reducir progresivamente hasta su eliminacion las reclamaciones administrativas, prejudiciales y
judiciales que suelen presentarse por accién u omision del actuar de sus servidores y contratistas,
quienes durante el curso ordinario de sus funciones o actividades pueden incurrir en fallas generadoras
de dafios a terceros, que le implican a la entidad responsabilidades juridicas con efectos patrimoniales

y de responsabilidad para sus colaboradores.

Que la politica de prevencion del dafio antijuridico conlleva la solucion de deficiencias administrativas o
misionales que generan litigiosidad e implica el uso de recursos publicos para mitigar las causas de los
eventos generadores de dafio antijuridico, de aqui que se busque identificar el origen de las fallas y
establecer el procedimiento a seguir para la formulacién, evaluacion e institucionalizacion de las
acciones que se debe adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial.

Que la UAE — SETP Avante debe buscar los lineamientos generales que evite o reduzca la ocurrencia
de riesgos y costos que puede verse obligada la entidad tras resultar condenado en un proceso judicial,
esto, a partir de la identificacion y andlisis de las deficiencias administrativas o misionales que causan
dafio y derivan en reclamaciones en contra de la entidad y/o situaciones que comprometan la
responsabilidad de sus funcionarios y contratistas, para lo cual se define el proceso mediante el cual se
formularan, evaluaran e institucionalizaran tales Politicas una vez se adopten al interior de la entidad.
Adicionalmente, con su expedicion se pretende promover el desarrollo de una cultura proactiva de la

gestion del dafio antijuridico al interior de la entidad.

Igualmente es necesario modificar el Articulo 7 de la Resolucién 226 de 15 de Agosto de 2019, por
medio de la cual la UAE - SETP Avante integra y reglamenta el comité de conciliacién y defensa judicial
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de la entidad y adaptarlo a la nueva normatividad contemplada en el Articulo 119 de la Ley 2220 de
2022.

Que en virtud de lo anterior es procedente adoptar el manual de politica de prevencion del dafo
antijuridica de la UAE SETP AVANTE .

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el manual de politica de prevencién del dafio antijuridico de la UAE
SETP AVANTE.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el Articulo 7 de la Resolucion 226 de 15 de Agosto de 2019, por
medio de la cual la UAE SETP Avante integra y reglamenta el comité de conciliacién y defensa judicial
de la entidad y adaptarlo a la nueva normatividad contemplada en el Articulo 119 de la Ley 2220 de

2022
ARTICULO TERCERO: El Articulo 7 de la resolucién 226 de 15 de Agosto de 2019 quedara asi:

Articulo 7: Sesiones: El comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la UAE SETP Avante se reunira
de la siguiente manera:

Sesiones ordinarias: Por lo menos dos (2) veces al mes.
Sesiones extraordinarias: Cuando las circunstancias lo exijan.

Dada en San Juan de Pasto, el 16 de Septiembre de 2024.
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Proyecté: Walter Ivan Vallejo Guerrero Y ' -
Profesional area juridica de la UAE SETP —AVANT!

Reviso y Aprobé: Andrés Felipe Agreda Hernan
Coordinador 4rea Juridica de la UAE SETP - AV.
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INTRODUCCION

La Unidad Administrativa Especial para el Sistema Estratégico de Transporte PUblico de
Pasto — UAE SETP AVANTE, busca disminuir los procesos litigiosos y evitar el desgaste de
la administracion y del aparato judicial, en procura de la prevencion del dano
antijuridico para lo cual pretende crear directrices para verificacion de los puntos

generadores de problemas.

Las politicas de prevencion del dano antijuridico por parte de la UAE SETP AVANTE van
encaminadas a estudiar y evaluar las situaciones que generan desde el inicio de una
reclamacion administrativa, proceso judicial o extrajudicial ya sea en calidad de
accionante o accionado para implementar acciones correctivas, eficaces previniendo

demandas y sanciones econémicas futuras.

Para la prevenir del dano antijuridico, se debe partir desde la contratacién de personal
que debe readlizarse de acuerdo al perfil del cargo, es decir, que sea la persona
idénea, con conocimientos del tema y que se encuentre debidamente capacitado
para realizar las funciones a desempenar; de igual forma las personas debe tener
amplio conocimiento de la estructura de la entfidad, las funciones principales de esta y
un conocimiento minimo sobre la estructura de la UAE SETP AVANTE, y de igual forma a
quien haya contribuido con el objetivo de evitar demandas en contra de la UAE SETP

AVANTE y por lo tanto conlleve a una prevenciéon efectiva del dano antijuridico.

1. OBIETIVO
Establecer estrategias, métodos y procedimientos internos para la formulacion y

ejecucion de politicas de prevencion del dano anfijuridico, de acuerdo a la
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Constitucion, leyes, y demdas disposiciones legales para proteger los intereses de la UAE
SETP AVANTE.

2. ALCANCE
La informacién contenida en el presente manual aplica para todos los empleados y
contratistas de la UAE SETP AVANTE, en especial los profesionales del derecho quienes

tienen la responsabilidad de proteger los intereses patrimoniales de la entidad.

3. RESPONSABLES

De la elaboraciéon y actualizacion de este manual es responsable el Gerente General y
el Coordinador del Area Juridica de la UAE SETP AVANTE.

De la aplicacién de este manual todos los empleados y contratistas de la UAE SETP
AVANTE.

4. DEFINICIONES

Conciliacion: Acuerdo por el cual dos partes ponen fin a un litigio.

Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial: Instancia Administrativa que actia como
sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dano
antijuridico y defensa de los intereses de la enfidad, con sujeciobn a las normas
Constitucionales y legales, sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando

lesionar el patrimonio publico.
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Accion de repeticion: “es una accién civil de cardcter patrimonial que deberd

ejercerse en confra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su
conducta dolosa o gravemente culposa haya dado lugar a un reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra
forma de terminacion de un conflicto. La misma accidn se ejercerd contra el particular
qgue investido de una funcidn publica haya ocasionado, en forma dolosa o
gravemente culposa, la reparaciéon patrimonial” art. 2 ley 678 DE 2001. Lo anterior den
concordancia con el art 90 del ordenamiento constitucional que preceptiua * El Estado
responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o la omisidon de las autoridades publicas. En el evento de ser
condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales danos, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,

aquél deberd repetir contra éste”.

Liamamiento en garantia: Permite vincular a un tercero para que se haga parte dentro
de un proceso, con el objeto de exigirle la indemnizacion del perjuicio que llegare a

sufrir el Estado como producto de una sentencia o fallo condenatorio.

Demanda: entendida como la peticidn en el que las pretensiones son formuladas por
uno de los actores. En el mismo se pretende que un juez intervenga, ya sea a partir de

la proteccion o el reconocimiento de las pretensiones.

Responsabilidad civil: Es toda obligacion de responder civimente del dafo juridico que
se le ha causado a ofro, esto es, de repararlo en especie o por su equivalente en los

términos contemplados o previstos en la Ley.
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Defensa Judicial: Conjunto de actuaciones y procedimientos administrativos que se

adelantan desde la enfidad para defender sus intereses.
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5. CONTENIDO

5.1. MEDIDAS PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

5.1.1. Vinculacién de personal idéneo

La vinculacion legal y reglamentaria de los funcionarios publicos de libre
nombramiento y remocién y de carrera administrativa de la planta global de cargos
existente en la UAE SETP AVANTE debe realizarse de conformidad a la normatividad

vigente.

Ademds, debe ser necesario la contratacion de personal que conlleve a un adecuado
funcionamiento de la dependencia, oficina, direccion o departamento, de
conformidad al art 32 de la ley 80 de 1993, es deber del Director Administrativo y
Financiero, asi como a los responsables de las dreas de la UAE SETP AVANTE, realizar de
manera diligente, iddnea , efectiva y eficaz la verificacién del personal a contratar,
esto incluye que se readlice la verificacion del perfil asistencial, técnico, tecnoldgico,
profesional o profesional especializado sea el requerido por la dependencia, para que
asi el personal requerido realice su labor con fundamento en sus conocimientos de

manera eficaz.

5.1.2. Estructura administrativa

Mediante Acuerdos Municipales 08 de 2010 y 01 de 2020, el Concejo Municipal de
Pasto establecidé el organigrama de la UAE SETP AVANTE, compuesta por la Gerencia

General y la Direccion Administrativa y Financiera. Internamente, se han establecido
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roles en las dreas de Infraestructura, Operaciones, Socio-Predial, Planeacion y Juridica-

Contratacion.

El anterior organigrama debe ser de conocimiento de todos los funcionarios, servidores
publicos, contratistas y personal que de una u otra forma se encuentra vinculado a la
UAE SETP AVANTE, con el fin de manejar una informacion unificada sobre Ia

organizacion de la UAE SETP AVANTE, vy, por lo tanto, trabajar de manera coordinada

entre las distintas dependencias de la administracion.

5.1.3. Atencién al ciudadano.

Los funcionarios adscritos a la UAE SETP AVANTE que tengan contacto directo con la

ciudadania deben tener en cuenta:

a. Siempre fratar con respeto, consideracién y prestar sus servicios de manera

diligente.

b. Establecer un sistema de turnos conforme a las necesidades del servicio.

c. Dar trdmite pertinente a reclamos, quejas y orientar oportunamente al usuario de

conformidad con la ley y los reglamentos.

d. Redireccionar oportunamente a la Oficina competente, reclamos, quejas o

peticiones que no sean de su competencia.

e. Orientar el traslado de las peticiones y reclamos ante las diversas dependencias de

la entidad.

5.1.4. Garantias constitucionales y legales
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a. Accién de repeticion:

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 90 inciso 2 establece que el Estado
deberd repetir contra el agente que como consecuencia de su conducta dolosa o

gravemente culposa haya llevado a que se condene al Estado.

De conformidad con la ley 678 de 2001 en su articulo 2, indica que la accion de
repeticidon es una accién civil de cardcter patrimonial que se ejerce contra servidor, ex
servidor publico o particular investido con funcién publica que haya obrado dolosa o

gravemente culposa.

El articulo 4, expresa que la entidad tiene como deber ejercer la accidn de repeticiéon
o el llamamiento en garantia y el incumplimiento de este deber constituye falta

disciplinaria.

De igual forma en el articulo 11 determina que la accidn de repeticiéon caducard a los
5 anos desde el dia siguiente del pago total efectuado por la entidad publica o de

conformidad con los términos establecidos en el arficulo indicado.

Una vez finalizado el proceso judicial que falle en contra de la UAE SETP AVANTE, el
apoderado judicial que haya llevado el asunto deberd presentar informe y sustentar
ante el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial la pertinencia de iniciar accién de
repeticidon debido a que se evidencia que el servidor, ex servidor publico o particular
con funcidén publica cometié conducta dolosa o gravemente culposa, el Comité de
Conciliacién dejara registro en el acta de comité si se aprobd o no iniciar la accién de

repeticiéon, en caso afirmativo se procederd a dar trdmite respectivo.
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b. Llamamiento en garantia.

La ley 1437 de 2011, en su articulo 225. Define como llamamiento en garantia. “Quien
afirme tener derecho legal o contfractual de exigir a un tercero la reparacion integral
del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere
gue hacer como resultado de la sentencia, podrd pedir la citacion de aquel, para que
en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

(...) El escrito de llamamiento deberd contener los siguientes requisitos:

1. El nombre del llamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si
al proceso.

2. La indicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su
habitacion u oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion
de que se ignoran, lo Ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola
presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que se
invoquen.

4. La direccion de la oficina o habitacién donde quien hace el llamamiento y su

apoderado recibirdn notificaciones personales.”

La ley 678 de 2001 en el articulo 19, expone que el llamamiento en garantia procede
dentro de los procesos de controversias contractuales, reparacion directa y nulidad y
restablecimiento del derecho, y en concordancias con el alcance de la Ley 1437 de
2011 como medios de control, podrd ser solicitado por la entidad afectada y ministerio
puUblico cuando exista prueba sumaria de responsabilidad del agente haya actuado

con dolo o culpa grave.
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El apoderado judicial de la UAE SETP AVANTE, deberd evaluar la necesidad de realizar
llamamiento en garantias, para lo cual presentard informe antes el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial, quien aprobard o declinard del lamamiento, en caso
de aprobacion el apoderado presentard conjuntamente con la contestaciéon de la

demanda el lamamiento en garantia con los requisitos de ley establecidos.

c. Derecho de peticion.

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 23 indica “Toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podrd reglamentar su

ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”.

La ley 1755 de 2015, regula el derecho fundamental de peticion y establece los
términos en los cuales debe darse respuesta oportuna a las mismas, es pertinente que
fodos los funcionarios a los que les corresponda den framite de conformidad con esta
ley en el " Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion deberd
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a

término especial la resolucién de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos y de informacién deberdn resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepciéon. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha
sido aceptada vy, por consiguiente, la administraciéon ya no podrd negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregardn

dentro de los tres (3) dias siguientes.
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2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacién con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30) dias

siguientes a su recepcion.

PARAGRAFO. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los
plazos aqui senalados, la autoridad debe informar esta circunstancia al interesado,
antes del vencimiento del término senalado en la ley expresando los motivos de la
demora y senalando a la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard respuesta,

gue no podrd exceder del doble del inicialmente previsto”

d. Silencio administrativo positivo

Significa que, a pesar de no haberse contestado la peticion, con el silencio que
produce la Administracion se entiende que la peticidn ha tenido una decisidn positiva
para el administrado.

Es aplicable a los casos previstos por disposicion legal especial, actuard de acuerdo al
articulo 84 de la ley 1437 de 2011.

Recomendacioén: es deber de todo servidor publico dar trdmite oportuno a las
peticiones formuladas por la comunidad en general so pena de protocolizar el silencio
administrativo positivo en los casos estipulados en la ley.

e. Garantias legales

Se entenderd que a toda actuacion judicial y prejudicial se le dard el frdmite dentro de

los términos previstos en:
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e Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

e Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

e Cobdigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social (Decreto-Ley 2158 de
1948).

e Codigo de Procedimiento Penal (Ley 206 de 2004).

e Demds normatividad legal que sea aplicables a cada caso.

Por lo anterior todo funcionario, servidor publico o confratista que tenga en su haber la
responsabilidad de defensa juridica, judicial y prejudicial debe cumplir con los términos
previstos en los mismos, caso en contrario se verd sujeto a las investigaciones

correspondientes.

5.1.5. Realizar capacitaciones sobre la prevencion del dano antijuridico

En el decreto- ley 1567 de 1998 en el articulo 4, define a la capacitacion como
procesos organizados destinados a prolongar y complementar la educacion inicial
mediante la generacién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de
actitudes, incrementando la capacidad individual y colectiva, lo cual conlleva a un

desempeno eficaz del cargo y al desarrollo personal.

Es deber de la UAE SETP AVANTE contar con un plan de capacitacién con el objetivo
de ‘“Fortalecer las competencias laborales del personal en concordancia con la
identificacion de las necesidades de capacitacion”, o cual conlleva a la prevencion
del dano antijuridico, contribuir en la profesionalizacion de la funcién publica, vy
promover la capacitacion del Talento Humano vy el favorecimiento de la integracion

| . | o :
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prevencion del dano antijuridico en todas las actuaciones que se desarrollen, tratando
de eliminar o disminuir los puntos generadores de perjuicios para el patrimonio de la
administraciéon. Para el efecto se tendrdn en cuenta, los contenidos de la Ley 1712 de
2014. Que en su articulo primero reza” El objeto de la presente ley es regular el derecho
de acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del
derecho vy las excepciones a la publicidad de informacion”. De la misma manera se
tendran en cuenta los criterios plasmados en el decreto Ley 019-2012 en relacion con la
simplificacion de framites administrativos y finalmente se deberdn tener en cuenta lo
dispuesto en materia de acciones y sugerencias de capacitacion segun indicacion

emanados del departamento administrativo de la funciéon publica.

5.1.6. Comité de conciliacion y defensa judicial.

La Coordinacién Juridica por iniciativa propia o a solicitud de cualquier dependencia
de la UAE SETP AVANTE, en Comité de conciliacion y defensa judicial de la entidad
cada vez que se reuna buscara alternativas para solucionar los problemas que se
presentan dentro de la administracién para la prevencion y disminucion del dano

antijuridico.

Los compromisos adquiridos dentro del Comité de conciliacion y defensa judicial son
de obligatorio cumplimiento, si una dependencia incumple dichos compromisos
consignados en el acta del Comité, inicialmente se hard un requerimiento para que se
dé cumplimiento, si la dependencia hace caso omiso o no se  justifica su
incumplimiento se remitird a la Gerencia para que proceda a realizar requerimiento del
cumplimiento de compromisos, en caso de no dar resultado la medida anterior, se

realizard una reunién en la que participaran la Coordinacion Juridica y Gerencia,

s . . . s
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directamente relacionado para cada caso, en caso de encontrar responsabilidad de
remitird con informe con evidencias al competente para que inicie procesos

disciplinario al funcionario.

5.2. MEDIDAS POSTERIORES A LA PRODUCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Cuando se verifigue la existencia del dano antijuridico y una responsabilidad
patrimonial por parte de la UAE SETP AVANTE, serd el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial quien hard un andlisis detallado de los puntos generadores del dano
antijuridico, se establecerd unos pardmetros para evitar o prevenir que se produzca un

dano por las mismas causales, de acuerdo a las siguientes etapas:

—_

|dentificar los puntos generadores del problema.
Relacionar e identificar las posibles causas.
Formular medidas correctivas.

Implementar medidas correctivas.

Verificar los resultados.

o O A~

Estructurar acciones de prevencion para evitar su ocurrencia

5.2.1. Identificacion de puntos generadores del problema

Partiendo de las demandas desfavorables para la UAE SETP AVANTE se pretende
identificar las falencias y/ o debilidades que fienen en las diferentes dependencias de
la entidad, las cuales hacen que se genere un dano antijuridico, para asi

consecutivamente tomar medidas correctivas o fortalecer los campos que lo generan.
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El apoderado judicial que haya conocido el proceso deberd enviar informe (anexo 2)
al Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial donde aparte de su concepto sobre la
pertinencia de iniciar accidén de repeticién, también debe incluir clasificacion de
acuerdo al drbol de problema (anexo 1), hechos, causa principal y secundaria si existe,

sugerencia de soluciones posibles para prevenir a futuro el dano antijuridico.

5.2.2. Relacionar e identificar las posibles causas

De conformidad con el informe presentado por el apoderado de la UAE SETP AVANTE
al Comité de Conciliacion, los integrantes del mismo en reunion ordinaria o
extraordinaria procederd a estudiar, analizar y concluir las causas que generaron el

dano antijuridico.

5.2.3. Formular medidas correctivas

De conformidad con la resolucion 226 de 15 de agosto de 2019 "Por medio del cual se
infegra y reglamenta el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UAE SETP
AVANTE" el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la UAE SETP AVANTE, es una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dano antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad, con sujeciobn a las normas Constitucionales y legales, sustantivas,

procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico”.

Igualmente, el arficulo 6 ibidem determina que son funciones del Comité de
Conciliacion “1) formular y ejecutar politicas de prevencién del dafo antijuridico” por
lo cual, una vez unificada las causas generadoras del dano antijuridico analizara el
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convertirdn en directrices para tomar decisiones para futuras ocasiones. El Comité de
Conciliacion emitird politicas de prevencion del dano antijuridico las cuales quedardn
consignada en actas de Comité de Conciliacion y Defensa Judicial y comunicardn a
través de oficio o circulares, que serdn de obligatorio cumplimiento para las
dependencias involucradas so pena de compulsar copias al competente para

investigar disciplinariamente.

5.2.4. Implementar medidas correctivas

Una vez emitido y notificado el oficio o la circular es deber de cada dependencia
implementar las medidas consignadas en él, toda vez que se convierten en directrices
de obligatorio cumplimiento, por lo tanto, deberd realizar los trdmites administrativos y

presupuestales para su acatamiento.

5.2.5. Verificacion de resultados

La dependencia deberd enviar informe, donde se pueda evidenciar el cumplimiento
de las medidas correctivas, anexando documentos pertinentes que soporten la
informacion incluida en el, dicho informe deberd ser firmado por coordinador o lider

del drea o dependencia pertinente.
En caso de no ser efectiva la medida correctiva la dependencia relacionada remitird
informe donde plantee posibles ajustes y/o reformas a la misma y asi generar una

prevencion efectiva del dano antijuridico o disminuirlo.

La Coordinaciéon Juridica de la UAE-SETP AVANTE verificard el cumplimiento de la
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correctiva, en caso de encontrar que se incumplié las directrices dada por el Comité

de Conciliacion y Defensa Judicial se evaluara si existe una falta disciplinaria, en cuyo

caso se remitird informe con evidencias a la gerencia de la entidad.

5.3. ANEXOS

5.3.1. Anexo 1. Formato Informe comité de conciliacion

XXX/ XxX-201x

San Juan de Pasto, dia — mes - ano

Doctor (a):

Nombre secretario (a) comité de conciliaciéon

Secretario Técnico Comité de Conciliacion y Defensa Judicial

Pasto

Demandante/ Convocante:
Demandando/ convocado:

Medio de control:

Proceso No.

Juzgado/ Tribunal de conocimiento:

Cuantia:

1. Resumen de los hechos:
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1.1 Identificacion de acuerdo al drbol de problemas

1.2 Antecedentes

2. Caso problema: deriva en hecho generador
2.1 causa principal

2.2 causa secundaria

3. Defensa de la entfidad

3.1 normatividad violada

4. Solucién o medida para procurar que no se produzca nuevamente el hecho.

5. Hechos similares

Nombre Proceso No. Juzgado Tribunal

6. Hecho prevenibles a futuro

S L1 Nol[ 1

7. Acciones a considerar
Accion de repeticion

(Explicar porque procede)

Atentamente,

Nombre quien remite informe
-~ Cargo-dependencia
COLOMBIA
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5.3.2. Anexo 2. Arbol de clasificacién de problemas.

Acciones Constitucionales:

Acciones
constitucionales

Accion popular -

Accion de cumplimiento
Accion de inconstitucionalidad
Accion de grupo

Accion de tutela

Realizacion de construcciones
Espocio Publico

Prevencion de desasfres
Seguridad y Salubridad publica
Ambiente sano

Acceso servicios publicos

Libre competencia economica
Moralidad administrativa
Patrimonio publico
Infraestructura de servicios
Derechos de los consumidores
patrimonio cultural

Equilibric ecologico

Servicios publicos

Falta de control

Hechos de la naturaleza
Otros

La vida

El buen nombre.

Integridad personal

Igualdad

Dignidad hurmana

El libre desarrollo de la personalidad.

La libertad de cultos.

La libertad de expresar y difundir pensamientos y opiniones.
El derecho a la honra

El derecho de peticidn

La libertad de ensefianza. aprendizaje investigacién y catedra.
El derecho al debido proceso.

Salud

Medio ambiente sano

Consulta previa

Minimo wvital

La seguridad social y la salud en conexién con la vida

La libertad de constituir sindicatos

El derecho de reunién y asociacién

" Estabilidad laboral
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Procesos ordinarios

Crdinario

— Penal

—

Laboral

Civil

]

Concusion

Peculado

Sobormo

Trafico de influencias
Cohecho
Prevaricato

Fuero sindical

Ordinaria laboral L[

Pertenencia
Otros

Demandas Administrativas:

Incumplimiento
Liquidacion
Clausula penal

Desequilibric economico
Efectivdad de garantias contractuales

Multas
Terminacion

Falta de adjudicacion

Expropiacion

Incapacidad
Reconocimiento
Recalificacion

Terminacion relacion laboral
Viclacion de pricipio de igualdad
Desmejora de condiciones laborale:

Laborales —————————————

Tributarias ——————Impuestos
Contractual Disciplinarios “—[
Repeticion Salud

Mulidad simple
Mulidad y restablecimiento

Propiedad Intelectual

Nacionales

Departamentalas
Municipales ‘|_{

del derecho

Reparacion directa

Hulidad por

incostitucionaliadad
Mulidad electoral

Hechos
Omision

Asuntos urbanisticos
Servicios publicos
Expropicion

-Asuntos ambientales

Normatividad
Permisos

Industrial
Agricola
Hidrocarburos

Espacio publico

Dafie patrimonial
Dafio extrapatrimonial

Privacion injusta de libertad
Error jurisdiccional

Error en procedimiento judicial

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Pension jubilacion
Prestaciones sociales

Revocatoria nombramiento
Lamamiento a calificar servicios
Insubsitencia

Aceptacion renuncia

Despido injusto

Desconocimiento reten social
Desconocimiento fuero
Cumplimiento sancion disciplinaria

Industria y comercio
Predial

Valorizacion

Sobre tasa a la gasclina

Accidente
Contaminacion

Pension 4,—-

Salario

Prestaciones sociales
Remuneracion
Indexacion IPC
Vacaciones
Indemnizacion
Asignacion de retiro

[~ Invalidez
Vejez
Jubilacion

Sustitucion

Intereses
Indexacion

Bonificacion por Compensacion

Prima tecnica
Prima por antigliedad

Sobreviviente

Auxilio funerario
Retroactive pensional

Indemnizacion Sustitutiva invalidez
Indemnizacion ustitutiva vejez
Indemnizacion sustitutiva sobreviviente
Mesada adiccional
Bono pensional
Cuotas partes pensionales

L conmutacion pensional

Benificacion por servicios prestados

Reconocimiento derechos de carrera

Sancion / Multa
Prescripcion

Liquidacion impuesto

Causado con arma de dotacion
Fenomeno de la naturaleza
En establscimiento oficial

Suicidio
Falla medica

Causada con vehiculo oficial

Incautacion
Por obra publica
Falta de control

Conflicto armado/ Lucha

contra la delincusncia

Terrestre

Fluvial

En obra publica
Por redes electricas

Naturaleza

Causado por agente del Estado
Causado po particular
Causado por comunidad educativa

Implemento medico
Procedimiento medico

Atentado Temroristas
Accidente con arma de fuego
Causado por miembro

de lo fuerza publica

(Homicidio o lecionsz)

[ SET Pasto]

Causado por particular

Mala sefializacion
Via en mal estado

Mina antipersona
Bomba
Amestrallamiento de inmusbles civil
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5.4. MARCO NORMATIVO

5.4.1. Constitucién Politica de Colombia

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

parficulares.

Articulo 90. El Estado responderd patrimonialmente por los danos antijuridicos que le

sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de

un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

5.4.2. Ley 1437 de 2011

Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar las

disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
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los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participaciéon, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constfitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observardn adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades dardn el mismo trato y proteccion
a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su
conocimiento. No obstante, serdn objeto de trato y proteccién especial las personas
que por su condicidon econdmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminacién alguna vy sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivaciéon subjetiva.
4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumirdn el
comportamiento leal y fiel de unos y ofros en el ejercicio de sus competencias,

derechos y deberes.
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5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores puUblicos estdn
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas.

6. En virtud del principio de participacién, las autoridades promoverdn y atenderdn las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir
en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecuciéon, control y evaluacion de la
gestion publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumirdn las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
puUblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracioén, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades dardn a conocer al publico y a
los interesados, en forma sistemdatica y permanente, sin que medie peticidn alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, noftificaciones vy
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicaciéon, esta no podrd
exceder en ningun caso el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacién, las autoridades concertardn sus actividades
con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad vy, para el efecto, removerdn de oficio los obstdculos puramente

formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo
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con este Cdodigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de
la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos,
procurando el mds alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,

dentro de los términos legales vy sin dilaciones injustificadas.

Articulo 140. Reparacién directa. En los términos del articulo 90 de la Constituciéon
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparaciéon del dano
antijuridico producido por la accidén u omision de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre otras, cuando la
causa del dano sea un hecho, una omisidn, una operaciéon administrativa o la
ocupacioén temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o por
cualqguiera ofra causa imputable a una entidad puUblica o a un particular que haya
obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberdn promover la misma pretensidn cuando resulten
perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra entidad publica.

En todos los casos en los que en la causacion del dano estén involucrados particulares
y entidades publicas, en la sentencia se determinard la proporcion por la cual debe
responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la influencia causal del hecho o la

omisidn en la ocurrencia del dano.
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Articulo 142. Repeticién. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u ofra forma de ferminacion
de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
del servidor o ex servidor puUblico o del particular en ejercicio de funciones publicas, la
entidad respectiva deberd repetir contra estos por lo pagado.

La pretension de repeticion también podrd intentarse mediante el llamamiento en
garantia del servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones
publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica.

Cuando se ejerza la pretension autbnoma de repeticion, el certificado del pagador,
tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad
realizé el pago serd prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de

repeticidon contra el funcionario responsable del dano.

Articulo 192. Cumplimiento de sentencias o conciliaciones por parte de las entidades
pUblicas. Cuando la sentencia imponga una condena que no implique el pago o
devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su
ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su comunicacion,
adoptard las medidas necesarias para su cumplimiento.

Las condenas impuestas a entidades puUblicas consistentes en el pago o devolucion de
una suma de dinero seradn cumplidas en un plazo mdaximo de diez (10) meses, contados
a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el beneficiario
deberd presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad obligada.

Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion devengardn intereses moratorios a partir
de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segin lo previsto en este

Codigo.
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Cuando el fallo de primera instancia sea de cardcter condenatorio y contra el mismo
se interponga el recurso de apelacion, el Juez o Magistrado deberd citar a audiencia
de conciliacién, que deberd celebrarse antes de resolver sobre la concesion del
recurso. La asistencia a esta audiencia serd obligatoria. Si el apelante no asiste a la
audiencia, se declarard desierto el recurso.

Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide
una condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan
acudido ante la entidad responsable para hacerla efectiva, cesard la causacion de
intereses desde entonces hasta cuando se presente la solicitud.

En asuntos de cardcter laboral, cuando se condene al reintegro, si dentro del término
de tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este
no pudiere llevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesard la
causacion de emolumentos de todo tipo.

El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas con el
reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreard las sanciones
penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar.

Ejecutoriada la sentencia, para su cumplimiento, la Secretaria remitird los oficios

correspondientes.

5.4.3 Ley 1755 de 2015.

Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo norma
legal especial y so pena de sancién disciplinaria, toda peticion deberd resolverse
dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion. Estard sometida a término

especial la resolucion de las siguientes peticiones:
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1. Las peticiones de documentos y de informacién deberdn resolverse dentro de los
diez (10) dias siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al
peticionario, se entenderd, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha
sido aceptada vy, por consiguiente, la administracion ya no podrd negar la entrega de
dichos documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregardn

dentro de los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30) dias

siguientes a su recepcion.

54.4ley 1712 de 2014.

ARTICULO PRIMERO: El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la
informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho vy las
excepciones a la publicidad de informaciéon”. De la misma manera se tendrdn en
cuenta los criterios plasmados en el decreto Ley 019-2012 en relacidn con la
simplificacion de tramites administrativos y finalmente se deberdn tener en cuenta lo
dispuesto en materia de acciones y sugerencias de capacitacion segun indicacion

emanados del departamento administrativo de la funcién publica.

ARTICULO 20. PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD PARA TITULAR UNIVERSAL. Toda
informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no
podrd ser reservada o limitada sino por disposicidn constitucional o legal, de

conformidad con la presente ley.

ARTICULO 30. OTROS PRINCIPIOS DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA. En la interpretacién del derecho de acceso a la informacion se deberd
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adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes

principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder de
los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo
cual dichos sujetos estdn en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma
en los términos mds amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que all
efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta

ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo sujeto obligado, al cumplir con las
obligaciones derivadas del derecho de acceso a la informacidn publica, lo hard con

motivacion honesta, leal y desprovista de cualquier intencidn dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados deberdn
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, excluyendo

exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo al cual los sujetos obligados deberdn
entregar informacién a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones,
sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa o motivacion para la

solicitud.

Principio de gratuidad. Segin este principio el acceso a la informacién publica es
gratuito y no se podrd cobrar valores adicionales al costo de reproduccién de la

informacion.
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Principio de celeridad. Con este principio se busca la agilidad en el trdmite y la gestidon
administrativa. Comporta la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a

cargo de entidades y servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el logro de resultados minimos en relacion con
las responsabilidades confiadas a los organismos estatales, con miras a la efectividad

de los derechos colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacién. Toda la informacién de interés pUblico que
sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en formatos
accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los

procedimientos de gestién documental de la respectiva entidad.

Principio de la divulgacién proactiva de la informacién. El derecho de acceso a la
informacion no radica Unicamente en la obligacidén de dar respuesta a las peticiones
de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover vy
generar una cultura de tfransparencia, lo que conlleva la obligacién de publicar vy
divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico,
de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a

limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la informacién. En virtud de este, cualquier
persona que haga uso de la informacidon que proporcionen los sujetos obligados, o

hard atendiendo a la misma.
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5.4.5. Decreto 1214 de 2000

Articulo 2. Del Comité de Conciliacion. El Comité de Conciliacion es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, andilisis y formulacidén de politicas

sobre prevencién del dano antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

Igualmente, decidird en cada caso especifico sobre la procedencia de la conciliaciéon
o cualquier ofro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecién estricta a las

normas juridicas sustantivas, procedimentales y de conftrol vigentes.
Articulo 5. Funciones. El Comité de Conciliacién ejercerd las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico

2. Disenar las politicas generales que orientardn la defensa de los intereses de la
enfidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente,
para determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de
condenas; los tipos de dano por los cuales resulta demandado o condenado; y
las deficiencias en las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con
el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccioén y la conciliacion.

5. Determinar la procedencia o improcedencia de la conciliacion y senalar la
posicion institucional que fije los parédmetros denfro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuard en las audiencias de conciliacion.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin
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7. Definir los criterios para la seleccidon de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre
los procesos a ellos encomendados.

8. Designar al funcionario o contratista que ejercerd la Secretaria Técnica del
Comité, preferentemente un profesional del Derecho.

9. Dictar su propio reglamento.

PARAGRAFO. Las entidades publicas sélo celebrardn conciliaciones en materia de lo
contencioso administrativo ante los jueces competentes o ante los agentes del
Ministerio PuUblico correspondientes hasta tanto se expida la reglamentacion

correspondiente a los Centros de Conciliacién.

Articulo 6. Secretaria Técnica. Son funciones del Secretario del Comité las siguientes:

1. Elaborar las actas de cada sesion del Comité.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.

3. Preparar un informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus decisiones,
que serd entregado al representante legal del ente y a los miembros del Comité cada
seis (6) meses. Una copia del mismo serd remitida a la Direccion de Defensa Judicial de
la Nacion del Ministerio de Justicia y del Derecho.

4. Proyectar y someter a consideracion del Comité la informacién que éste requiera
para la formulacién y diseno de politicas de prevencion del dano antijuridico y de
defensa de los intereses del ente.

5. Las demds que le sean asignadas por el Comité.
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PARAGRAFO. La designacion o el cambio del Secretario Técnico deberdn ser
informados inmediatamente a la Direccidon de Defensa Judicial de la Nacion del

Ministerio de Justicia y del Derecho.

Articulo 7. Indicador de gestidon. La prevencion del dano antijuridico serd considerada
como un indicador de gestion y con fundamento en él se asignardn las

responsabilidades al interior de cada entidad.

Articulo 11. Formato Unico de informacion litigiosa y conciliaciones. La Direccion de
Defensa Judicial de la Nacién del Ministerio de Justicia y del Derecho disenard un
formato para la recoleccién de la informacién el cual serd solicitado por cada ente
con el fin de que a través del Secretario Técnico del Comité de Conciliaciéon respectivo
sea diligenciado y remitido semestralmente.

Las entidades del nivel central deberdn enviar el formato diligenciado directamente a
la Direccidon de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio de Justicia y del Derecho.
En el nivel territorial, las alcaldias y gobernaciones, a través de su Comité de
Conciliaciéon, centralizardan el recibo de los informes de sus entidades descentralizadas,

para remitirlos a la misma dependencia.

Articulo 12. De la acciéon de repeticion. Los Comités de Conciliacion de las entidades
puUblicas deberdn realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la
accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total de una condena, de
una conciliacion o de cualquier ofro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, deberd remitir el acto administrativo y sus
antecedentes al Comité de Conciliacién, para que en un término no superior a 3 meses
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Los apoderados encargados de iniciar los procesos de repeticidon tendrdn un plazo
mdaximo de fres (3) meses a partir de que se haya tomado la decision para interponer

la correspondiente demanda.

PARAGRAFO 10. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente decreto, los Comités de Conciliacion deberd decidir sobre la procedibilidad
de la accidon de repeticion respecto de todos aquellos casos en que la administracion

haya efectuado el pago total de una condena o de una conciliacion.

PARAGRAFO 20. La Oficina de Conftrol Interno de las entidades o quien haga sus veces,

deberd verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

Articulo 13. Del llamamiento en garantia. Los apoderados de los entes publicos
deberdn estudiar la procedencia del llamamiento en garantia para fines de repeticiéon
en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial. De no ser viable el
llamamiento, deberdn justificarlo por escrito y presentar un informe mensual al Comité
de Conciliacion. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion contenida en el artficulo

anterior.

5.4.6. Ley 678 de 2001

Articulo 2°. Accidn de repeticidon. La accidén de repeticion es una accidn civil de

cardcter patrimonial que deberd ejercerse en contra del servidor o ex servidor pUblico
que como consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condenaq,
conciliacién u ofra forma de terminacién de un conflicto. La misma accién se ejercitard
contra el particular que investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma
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No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el particular
investido de funciones publicas podrd ser llamado en garantia dentro del proceso de
responsabilidad contfra la entidad publica, con los mismos fines de la accion de

repeticion.

Paragrafo 1°. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el consultfor y el
asesor se consideran partficulares que cumplen funciones publicas en todo lo
concerniente a la celebracién, ejecucién vy liquidacion de los contratos que celebren

con las entidades estatales, por lo fanto estardn sujetos a lo contemplado en esta ley.

Pardgrafo 2°. Esta accidén también deberd intentarse cuando el Estado pague las
indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que el reconocimiento
indemnizatorio haya sido consecuencia la conducta del agente responsable haya sido

dolosa o gravemente culposa.

Paragrafo 3°. La accién de repeticion fambién se ejercerd en contra de los funcionarios
de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar, de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley y en las normas que sobre la materia se contemplan en la Ley Estatutaria

de la Administracion de Justicia.

Pardgrafo 4°. En materia contractual el acto de la delegacidn no exime de
responsabilidad legal en materia de accién de repeticion o llamamiento en garantia al
delegante, el cual podrd ser llamado a responder de conformidad con lo dispuesto en
esta ley, solidariamente junto con el delegatario. Articulo 3°. Finalidades. La accion de
repeticion estd orientada a garantizar los principios de moralidad y eficiencia de la

funcion publica, sin perjuicio de los fines retributivo y preventivo inherentes a ella.
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Articulo 4°. Obligatoriedad. Es deber de las entidades publicas ejercitar la accién de
repeticion o el lamamiento en garantia, cuando el dano causado por el Estado haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria. El comité de conciliacion
de las entidades publicas que tienen el deber de conformarlo o el representante legal
en aqguellas que no lo tengan constituido, deberd adoptar la decision respecto de la
accion de repeticion y dejar constancia expresa vy justificada de las razones en que se

fundamenta.

Articulo 19. Llamamiento en garantia. Dentro de los procesos de responsabilidad en
contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa y nulidad
y restablecimiento del derecho, la entidad publica directamente perjudicada o el
Ministerio PUblico, podrdn solicitar el lamamiento en garantia del agente frente al que
aparezca prueba sumaria de su responsabilidad al haber actuado con dolo o culpa
grave, para que en el mismo proceso se decida la responsabilidad de la administracion
y la del funcionario. Paragrafo. La entidad publica no podrd llamar en garantia al
agente si dentro de la contestacion de la demanda propuso excepciones de culpa

exclusiva de la victima, hecho de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

Articulo 20. Procedencia del llamamiento. La entidad publica demandada o el
Ministerio PuUblico podrdn redlizar el llamamiento hasta antes de finalizar el periodo
probatorio. En los casos en que se haga llamamiento en garantia, éste se llevard en

cuaderno separado y paralelamente al proceso de responsabilidad del Estado.

Articulo 21. Conciliacién. Cuando en un proceso de responsabilidad estatal se ejercite
el llamamiento en garantia y éste termine mediante conciliacion o cualquier ofra
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audiencia conciliar las pretensiones en su contra. Si no lo hace, el proceso del
llamamiento contfinuard hasta culminar con sentencia, sin perjuicio de poder intentar
una nueva audiencia de conciliacion, que deberd ser solicitada de mutuo acuerdo

entre las partes.

5.4.7. Normatividad institucional

Resolucion 226 del 15 de agosto de 2019 "Por medio del cual se integra y reglamenta el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la UAE SETP AVANTE", el cual es soporte y

anexo al presente manual.
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